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RESUMEN: EL DERECHO ALAEDUCACION
TAL COMO HOY SE PROBLEMATIZAEN RE-
LACIONA SUIMPORTANCIA PARA LASOCIE-
DAD Y LA CIUDADANIA ES UN DEBATE,
DESDE EL PUNTQ DE VISTA HISTORICO
RECIENTE. SE INTRODUCE CON LA CON-
CEPCION DEL ESTADO LIBERAL MODERNO
Y SE VAAFIANZANDO AL SER INCLUIDO EN
LASDIFERENTES DECLARACIONES YCONS-
TITUCIONES QUE SE VAN DICTANDO. LA
RESPONSABILIDAD DE LA CONCRECION DE
ESTE DERECHO YLAAMPLIACION PROGRE-
SIVADE SUS ALCANCES, SONALGUNOS DE
LOS DEBATES QUE MARCAN LA CONSTITU-
CION DE LAS SOCIEDADES.

ENLAS LUCHAS PORLA CONSECUCION Y
AMPLIACION PROGRESIVA DE LOS DERE-
CHOS CIUDADANOS DEL EsTADO DEMO-
CRATICO- DE LA CIUDADANIA POLITICA A
LA CIUDADANIA SOCIAL Y ECONOMICA-,
AS{ COMO TAMBIEN, LAS FORMAS TRAD!-
CIONALES Y MODERNAS DE EJERCICIO DE
ESTOS DERECHOS; LAEDUCACION JUGO
UNROL CENTRAL.,

EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL TRABA-
JO ES ANALIZAR LA CONCEPCION DEL
DERECHO ALAEDUCACION, EN LOS DIS-
TINTOS TEXTOS CONSTITUCIONALES QUE
RIGIERON LA VIDA INSTITUCIONAL DE LA
ARGENTINA.

1, INTRODUCCION

PaLaBRrAs CLAVES: EpucAcioN - De-
RECHOS - PoLimicas « KEY WORDS:
EbucaTION - RiGATsS - POLICIES.
ABSTRACT: THE ZXTEND OF THE RIGHT
TOEDUCATION, '« RZ_ATION WITH THE
SOCIETY AND THE CITIZENSHIP IS ARECENT
DEBATE. THIS RIGHT WAS INTRODUCED
RELATED WITH T~ CZVELOPMENT OF
THE LIBERAL MODERN STATE AND IT WAS
STRENGTHENED WITH ITS INCLUSION AS
PART OF MANY INTERNATIONAL DEGLA-
RATIONS AND DIFFERENT CONSTTUTIONS,
THE RESPONSIB.LITY FOR THE CON-
CRETION AND THE PROGRESSIVE EXTEN-
SION OF THIS RIGHT, THEY ARE SOME OF
THE MOST IMPORTANT DEBATES IN THE
CONSTITUTION OF SOCIETIES.

THE EDUCATION PLAYS A CENTRAL ROLE
IN THE PROGRESSIVE ESTABLISHMENT
AND ENLARGEMENT OF CITIZENSHIP AND
IN THE TRADITIONAL AND MODERN
EXERCISE OF HUMANRIGHTS.

THE PRINCIPAL AIM OF THIS PAPER IS TO
ANALYZE THE CONCEPTION OF THE RIGHT
TO EDUCATION INTRODUCE IN THE
DIFFERENT CONSTITUTION THAT RULED
THE INSTITUTIONAL LIFE OF ARGENTINA
STATE.

Elderechoalaeducacién tal comohoy se problematizaen
relaciénasuimportanciaparalasociedady laciudadaniaes
un debate, desde el punto de vista histérico reciente. Se
introduce con la concepcion del Estado liberal moderno y
sevaafianzando al serincluido en las diferentes Declaracio-
nes y Constituciones que se van dictando. La responsabi-
lidad de la concrecién de este derecho y la ampliacion
progresiva de sus alcances, son algunos de los debates que
marcan la constitucion de las sociedades durante todo este

complejo proceso histérico.

Enlasluchas porlaconsecuciony ampliacion progresiva
de los derechos ciudadanos del Estado democratico —de la
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ciudadaniapoliticaala ciudadaniasocial y econémica-, asi
como también, las formas tradicionales y modernas de
gjercicio de estos derechos; laeducacion jugéunrol central.

El objetivo fundamental del trabajo es analizar la evolu-
cién de la concepcion del derecho a la educacion, las
diferentes perspectivas y las causas que dieron origen al
mismo a partir de las diferentes condiciones sociales, eco-
némicas y politicas tomando como fuente de andlisis las
bases constitucionales que regulan el sistema educativo en
Argentina.

2. ALGUNAS CONSIDERACIONES
TEORICO-CONCEPTUALES

A.Laconformaci6n histérica delos derechos

Segin Bobbio, lademocraciaeslasociedad de los ciuda-
danos, y los subditos se convierten en ciudadanos cuando
se les reconoce algunos derechos fundamentales. Destaca
tres caracteristicas centrales: a) son histdricos; b) nacen al
inicio de la Edad moderna, junto con la concepcién indivi-
dualista de la sociedad y; ¢) se convierten en uno de los
indicadores principales del progreso histérico (Bobbio,
1991).

Los derechos humanos son derechos historicos, porque
se van ampliando paulatinamente como resultado de luchas
por las defensa de nuevas libertades contra viejos poderes.
Lalibertad religiosa es efecto de las luchas de religion, las
libertades civiles de la lucha de los parlamentos contra los
soberanos absolutos y las libertades sociales del nacimien-
to, crecimientoy madurez delos movimientos de trabajado-
res asalariados de los campesinos con pocas posesiones y
los pobres que exigen no solo libertades personales sino
proteccion al trabajo, educacion, seguridad frente vejez e
invalidez, todas estas cuestiones que los acomodados las
satisfacian por s{ mismos.

En la edad modema se construye un modo distinto de
mirar la relacién politica ya: no desde el punto de vista del
soberano sino desde el ciudadano. Se afirma la teoria
individualista delasociedad frente ala organicista tradicio-
nal, es decir para comprender la sociedad se parte del
individuoy no desde lasociedad como untodo. Larelacién
se da entre el Estado y el ciudadano y no entre el soberano
y el sibdito. En consecuencia, en el Estado moderno se pasa
de los deberes de los stibditos a la prioridad de los derechos
de los ciudadanos (Bobbio, 1991).

Segun Held tomando a Marshall, por ciudadania, se
entiende laplena pertenenciaala comunidad que implicala
participacién de los individuos en la determinacion de las
condiciones de su propia asociacién. La ciudadania garan-
tiza a los individuos iguales derechos y deberes, libertades
y restricciones, poderes y responsabilidades. Aunque no
existe un principio universal que determine cuales habran de
ser exactamente los derechos y deberes de un ciudadano,
las sociedades donde la ciudadania es una fuerza de desa-
rrollo crean, segin Marshall, una imagen de “ciudadania
ideal” y, por afiadidura, una meta hacia la cual se pueden
orientar las aspiraciones (Held, 1997).

En las sociedades democraticas se ha registrado una
persistente tendencia hacia la expansion de los derechos de
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ciudadania, que a los fines analiticos se pueden dividir en
tres grupos: civiles, politicos y sociales. Los derechos
civiles son la libertad individual, incldidos Ja libertad de la
persona, lalibertad de palabray conciencia, los derechos de
propiedad, el derecho de trabar coniraius y laigualdad ante
la ley. Los derechos politicos se refiéren a esos derechos
quecreanlaposibilidad de participar en elejercicio del poder
politico como integrante de un cuerpo investido de la
autoridad publica o como elector de los miembros de ese
cuerpo. Los derechos sociales incluyen unaamplia gama de
derechos desde el derecho a un minimo de seguridad y
bienestar econdmicos hasta el de llevar a cabo la vida de un
ser civilizado conforme a las normas prevalecientes de la
sociedad.

De acuerdo con esta construccion de ios derechos co-

racion a los derechos civiles, de segunda generacion a los
sociales, de tercera generacién a un conjunto difuso de
derechos como los de proteccién del medio ambiente y
algunos hablan ya de derechos de cuarta generacion a
aquellos provenientes de la manipulacidn genética. La
incorporacién de los tres grupos de derechos fue realizada
en numerosos pafses en tres siglos sucesivos: los derechos
civiles aparecen el siglo XVIII, los politicos en el siglo XIX
y los sociales en el siglo XX.

B.Elderechoalaeducacién como
derechohumano fundamental

Como se expresa en las definiciones previas, la ciudada-
nia supone la pertenencia a una comunidad politicay la
posesion de determinados derechos, uno de ellos es el
derechoalaeducacion, que estuvo contemplado temprana-
mente en las diferentes declaraciones y constituciones de
los Estados modernos.

En las luchas por su consecucidny ampliacion progresiva
delEstado democratico: delaciudadaniapoliticaa laciuda-
dania social y economica, as{ como también las formas
tradicionales y modernas de ejercer los derechos ciudada-
nos, la educacion jugd un rol central en el proceso de
fransmision y recreacién de conocimientos y simbolos y
valores. La escuela se constituy 6 en el espacio privilegiado
deincorporacion delos individuos alacultura letrada, loque
era necesario para la participacion en la vida politica. Sin
embargo, la construccién del derechoalaeducacionimplicd
un largo camino de pugnas acerca de quienes debfan ser
educados y sobre los contenidos que debian transmitirse a
los diferentes grupos.

La educacion del soberano fue considerada un elemento
central paralaparticipacidn politicay social. Es porello, que
la educacidn se convierte, a su vez, en un derecho de todos
los habitantesy en un deber del Estado proveer ese bien que
seplasmaen la Constitucion Nacional y las leyes educativas
que reglamentan el ejercicio de este derecho.

Las palabras de ciudadano y ciudadania traen a la
memoria, naturaimente, la famosa Declaracidn de los Dere-
chos del Hombre y el Ciudadano. Tales declaraciones,
surgen del proceso de la Revolucion Francesa del siglo
XVIIL, cuando ia burguesia al desalojar a la aristocracia,
conquista el poder politico sustituyendo el “sefior” del
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Antiguo Régimen por el “ciudadano” de la Republica.

A partir de la Revolucién Francesa y el ascenso de la
democracia liberal a fines del siglo XVI1I, la ciudadania
vuelve aser centro de debate polijtico. Entre los contenidos
de la ciudadania se incluye la participacion en la cultura
Jetrada, por ello desde hace dos sifglos la educacion, através
de la escuela y la ciudadania aparecen relacionadas. El
contenido central del sistema educativo con el liberalismo
pasa a ser la educacion del soberano.

La educacién y la ciudadania como procesos histdricos
y sociales fueron transformandose en sus contenidos y
alcances por la accion combinada de las nuevas exigencias
sociales y tecnoldgicas. Asi como no todos, desde el
principio, no fueron considerados ciudadanos plenos tam-
bién la educacidén en sus diferentes niveles no fue un
derecho al que gozaban todos los individuos.

En la actualidad se retoma con fuerza la idea que la
distribucién democratica de conocimientos de calidad a
cravde de Iac ineritucinnes educativas es una herramienta
fundamental para la consclidacion de unacludadania piena
y el crecimiento econdmico. Sinembargo, enmuchos paises
el aumento persistente de las desigualdades, entre ellas de
la educativa es una muestra patente del incumplimiento del
derecho ala educacion para las grandes mayorias. El reco-
nocimiento juridico del derecho a la educacion no es con-
dicion suficiente para su pleno ejercicio.

C.Relaciones entre el Estado,
la Constitucién ylaeducacién

La institucionalizacion de las relaciones de dominacion
en la sociedad capitalista se plasma en el Estado Moderno.

Desde las corrientes contractualistas se considera que el
surgimiento del Estado se daporlavoluntad de loshombres
de superar el estado de naturaleza, o de guerra de todos
contratodosy constituir la sociedad politica o civilizada. El
punto deinicio de esta voluntad de composicion de fuerzas,
es el establecimiento de un contrato entre los individuos.

Desde el derecho constitucional se sefialan distintos
momentos para el establecimiento del contrato o constitu-
cién de los estados. Sanchez Viamonte, distingue entre el
acto constituyente, el poder constituyente y la constitu-
cion. El acto constituyente es el hecho o hechos en que se
manifiesta por parte del pueblo la voluntad politica de
organizarse en Estado. Es un acto del pueblo soberano. El
poder constituyente, es la soberania originaria extraordina-
riay suprema, que transforma lavoluntad politicaenvolun-
tad juridica al dictar una constitucién. La constitucién
expresa la organizacion del Estado y es el orden juridico
fundamental, incluye los conceptos generales dentro de los
cuales se encauza el derecho (Sanchez Viamonte, 1956).

Laconstitucion, como orden juridico estable sobre el cual
se asienta la vida de una nacidn, consagray asegura —en
democracia— los derechos de los hombres, la forma de
gobierno y los mecanismos de acceso y las atribuciones
conferidas a los mismos. La constitucién es la Ley funda-
mentaly supremade laNacion a partir de la cual se estructura
el sistema juridico de una nacién.

Segun Kelsen, el orden juridico reposa en una norma
fundamental fuente comun de vilidez de todas las normas

pertenecientes al mismo sistema juridico. Estanorma funda-
mental o constitucién es el grado superior del derecho
positivo, determina como se crean las normas, designa los
6rganos encargados de crearlas y aplicarlas y prevé su
propio proceso de modificacién y derogacion (Kelsen,
1968).

LaConstitucion expresay determinalos fundamentos de
la organizacidn social, politica, econdmica de cada nacion.
Entre las tematicas centrales que hacen a lareproducciény
transformacién de una sociedad se encuentra la educacion.

Elsisterna educativo desempeiid histéricamente un papel
importante como espacio de consenso acerca de un deter-
minado orden social y politico a través de la difusién de
valores y simbolos comunes y en la cualificacién y
disciplinamiento de la fuerza de trabajo mediante la transmi-
sion de conocimientos, aptitudes y valores. El tema educa-
tivo tuvo presente como una de las cuestiones centrales
para la organizacion del Estado nacional. En Argentina la
regulacion de la educacion fue incluida desde los inicios de
105 LHLCHWOS Un us g cunavit lstitucional det Estadonacie-
nal y la Constitucion de la Nacién Argentina de 1853-60,
introduce como un derecho de los habitantes el derecho de
ensefiar y aprender, norma que permanece sin alteraciones
hasta la actualidad, ya que la Reforma Constitucional de
1994 no alterd el capitulo correspondiente a principios.
derechos y garantias, pero incorpord nuevos derechos
relacionados con el de educacién e incorporé algunas
declaraciones, pactos y tratados internacionales que re-
fuerzan los alcances del derecho a la educacion.

3. LAEVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO
ALA EDUCACION EN LAS BASES CONSTITUCIONALES
DE LAEDUCACION EN LA ARGENTINA

A.Los contenidos educativos dela Constitucién Nacional

LaConstitucién Nacional, regula especificamente el terma
educativo en tres aspectos principales: a) la consagracion
de la educacién como un derecho de los habitantes, b) la
distribucion de atribuciones educativas entre lanaciény las
provincias con respecto a la formulacién de politicas y la
provision del servicio educativo que garantiza el efectivo
cumplimiento del derecho a la educacion, c) laresponsabi-
lidad del Poder Ejecutivo.

Para la descripcidn sucinta de los articulos referidos a
educacién contenidos en nuestra Constitucion sintetizare-
mos lo analizado por Bravo en sus bases constitucionales
y agregaremos una reflexion acerca de las modificaciones
introducidas conlaReformade 1994. Porello, se tendran en
cuenta tanto la doctrina expresada por los especialistas
cuanto la intencion expresa de los constituyentes que en el
momento del debate expresaron el sentidoy explicacién de
los temas incorporados en la Constitucion. (Bravo, 1688).

B.Elderecho de ensefiary aprender

Como sefiala Bravo, los grandes objetivos de la Nacion
Argentina estan en el preambulo, entre ellos, “promover el
bienestar general” que lleva implicito, la promocién de Ia
cultura nacional. Esto se complementa con “constituir la
union nacional, consolidar la paz interior, promover a la
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defensa comun... y asegurar los beneficios de la libertad”
(Bravo, 1988).
Especificamente la Constitucién nacional en 1853-60 in-

- cluye como uno de los derechos que gozan los habitantes
: el “deensefiary aprender”. La férmula “ensefiar y aprender”

incluida enla Constitucion de 1853-60 para denominar aeste
derecho responde, a nuestro juicio, a diferentes fundamen-
tos. Una aproximacion que explicatal formulacion es la que
deriva de la época en que se sanciona la referida norma en
que los derechos consagrados en las declaraciones y luego
incluidos en las Constituciones pertenecen a la primera
generacion de derechos, es decir los civiles y politicos.
Estos derechos, como sefialan varios autores, son indivi-
duales (su unico titular era el individuo) se basan en el
principio de autonomia, son naturales (su existencia es
previaala comunidad; y, obligan al estado a una actitud de
abstencion es decir simplemente deben garantizar lalibertad
de ln<individuos nara ejercerlos en contra de la comunidad
politica (Estado, otros individuos) que es posterior en su
constitucién (Bobbio, 1991; Atria, 2005).

Por ello, en su origen todos los derechos recibieron el
nombre de libertades y consistieron en la liberacién de una
traba o abuso (de la iglesia, de los monarcas, del Estado),
luego se transformaron estas libertades en derechos. De
este modo, estos derechos se convierten en exigibles por
parte de Jos individuos cuando son violados. El Estado
puede intervenir s6lo en la medida en que éstos son viola-
dos.

En este sentido, como sefiala Reyes, algunos sostienen
que el “derecho a educar” o “libertad de ensefianza” es un
derecho individual (Reyes, 1967).

Enlaredaccion de 1853 se distinguen dos derechos, el de
ensefiar y el de aprender, ambos referidos a los individuos.

Segiin Bravo, como se considere a estos dos derechos —
como medio o como fin— surgiran dos interpretaciones
diferentes con consecuencias en el rol asignado al Estado
enmateria educativa(Bravo, 1998).

Desde una perspectiva, se interpreta que el derecho
fundamental es el de ensefiar:

« Invocado desde los defensores de la libertad de ense-
flanza.

+Derecho individual -traducido al ejercicio de una profe-
sidn u oficio, relacionado con la libertad de asociacion.

» Es una forma especifica del derecho de trabajar.

+ Se vincula con la libertad de expresion de los docentes
a exponer sus doctrinas libremente.

+ Serelaciona con respecto a los padres o tutores con la
libertad para las escuelas, doctrinas y maestros bajos cuales
lazos cuales sus hijos habrian de ser educados

Desde la perspectiva opuesta a la anterior, se considera
el derecho de ensefiar accesorio al de aprender . El derecho
fines el deaprendery el medio el de ensefiar. Se fundamenta
en las siguientes argumentaciones:

+ Derecho esencial.

+ Derecho del hombre al pleno desarrollo de la persona-
lidad por medio de la educacion.

+ Implicalaadquisiciéntodos los conocimientos cientifi-
cos que corresponden a la época en que se vive y al
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desarrollo de los conocimientos cientificos que correspon-
denalaépocaen que se vivey al desarrollo de las aptitudes
para apropiarse de ellos.

« Corresponde a togas ias personas con relacién a todos
los niveles de la ensefianza.

+ Lo mis importante es el sujeto que se educa como
individuo y ciudadano.

« Suformaciénrequiere una orientacion (talla funciondel
educador).

En consecuencia, si el derecho a aprender es el derecho
fin, para que este pueda ser ejercido efectivamente, el
Estado se tiene que hacer cargo de la educacion proveyen-
do los servicios educativos correspondientes, asumiendo
unrol principal en materia educativa.

Esta segunda interpretacidn, relaciona el derecho de
aprender con el derecho a la educacidn. Pero en términos
historicos, el derecho a la educacicn. con tal formulacion
lorma parie de la segunaa geliel avivn de deleclios, td e 1o
derechos sociales.

C.Elderechoalaeducacién como derechosocial

En la segunda mitad del siglo XIX, ante los cambios
sociales producto de las nuevas exigencias de la sociedad
industrial y sus consecuencias en términos de la persisten-
ciadelas desigualdades sociales que originaba se reconoce
que lalibertad e igualdad efectiva depende de las condicio-
nes materiales. El hombre no sélo debe ser definido de
manera abstracta sino por sus particularidades o sea la
situacion en la cual se encuentra ubicado. Es un hombre
“situado” donde su existencia prima sobre su naturaleza
humana. Como el hombre por su sola condicion no puede
asegurar su existencia no puede conquistar su libertad
cuando tiene una condicién social que no la favorece por lo
cual el Estado debe asegurar las condiciones para su desa-
rrollomaterial y espiritual.

Losderechos sociales se caracterizan en lasolidaridad, en
labusqueda de una vida propiamente humana en la que uno
se relaciona con otros que supone la obligacion de la
comunidad de atender al bienestar de cada unos de sus
miembros, por lo tanto los individuos ya no estan aislados
sino en comunidad. Un tema discutido desde la filosofia
juridica es su exigibilidad de cumplimiento ya que en su
formulacién es mas una intencién que no incluye una
informacién de quién es el sujeto obligado a cumplirlo.

Como sefiala Armifiana, desde la perspectiva de los
derechos sociales la Constitucion de 1853 no los incluye
explicitamente. Esreciénen 1949, enotro contexto historico-
politico durante el gobierno de Perén con laReforma Cons-
titucional, se incluyen los derechos sociales como los del
trabajador, la familia, la infancia, la educacién y la cultura.
Esto se enmarca en el movimiento del constitucionalismo
social que buscaba el justo equilibrio entre los derechos
individualesy sociales. (Armifiana, 2004).

La Constitucién de 1949 mantiene en el capitulo de dere-
chos, deberes y garantias de lalibertad personal, el derecho
de ensefiar y aprender (art. 26) y, agrega en el capitulo 1i
referido a los derechos del trabajador, de la familiay de la
educaciony la culturaun acapite especial sobre educacion.
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Sin embargo, como sefiala Puiggros, a pesar de
reformularse como derecho a la educacion el texto no
establece la funcion principal del Estado. La educacién
corresponde ala familiay alos establecimientos particulares
y oficiales que colaboren con ellos. La familiay los estable-
cimientos particulares seran el eje del sistemay los oficiales
colaboraran con ellos. Si bien no lo expresa explicitamente
se deduce que los primeros tendran un rol principal y los
segundos un rol subsidiario. Cabe destacar que las normas
que se dictan posteriormente intentan una ordenacidn,
control y apoyo de la ensefianza privada, en ese momento
basicamente de orientacion religiosa catélica (Puiggrés,
1993).

Elreconocimiento de las familiasy el apoyo alaensefian-
zaprivadacatolica, se explicaporque para el peronismo la
difusion de la doctrina catélica era pertinente y adecuada
a la difusién de la doctrina peronista inspirada en la
doctrinasocial cristiana, como sefiala Pitelli cuando expli-
CH I BV B E A AL LS LAY Tk HD v Ov ik
publicas, ya que inclufa una conciliacion entre el capital-
trabajo, la funcién social de la propiedad, la critica al
comunismo estatizante y al liberalismo laicista (Pitelli,
1993). Como es sabido, esta Constitucién se deroga en
1956y serestituye la de 1853 pero incluyendo algunos de
los derechos consagrados para el trabajadory la familiaen
su articulo 14 bis.

D.Laampliacién del derechoalaeducacién
en la Reforma Constitucional de 1994

Lareforma constitucional se posibilitaa partir del acuerdo
entre los lideres de los dos partidos mayoritarios -Menem
y Alfonsin- denominado Pacto de Olivos. El contenido de
dicho acuerdo se expresa a través del denominado nicleo
de coincidencias basicas, normadoatravésdelaley 24309.

La Reforma Constitucional que segin Quiroga Lavié
atendia a la democratizacién del poder piblico, la go-
bernabilidad del sistemay laatenuacién del presidencialismo
tuvo tres ejes fundamentales; a) laincorporacion de nuevos
derechos y garantias, b) el reequilibrio de los poderes del
estado y ¢) el fortalecimiento del federalismo (Quiroga
Lavié, 1995).

Con la Reforma Constitucional de 1994, se mantiene la
parte dogmatica de la Constitucion (art. 1 a35), porello se
preservalaformulacion de “derecho de ensefiary aprender”
delaConstitucion 1853-60y seincluyen nuevas regulacio-
nes que se refieren a la educacion.

Lareformade 1994 incluye nuevos derechos y garantias,
en este caso derechos denominados de tercera generacion,
referido a la educacién se incluye el derecho aun ambiente
sano, equilibradoy apto parael desarrollo humanos (art. 41)
y el derecho a los consumidores y usuarios de bienes y
servicios (art. 42), en ambos casos, se incluye como elemen-
to fundamental para el ejercicio de estos derechos la educa-
cidny la informacion ambientales y para el consumo.

Asimismo, entérminos del derecho alaeducacion propia-
mente dicho se incluyen los contenidos de varios tratados
internacionales quereconocen el derechoalaeducacion de
los ciudadanos en general y de grupos particulares (art. 75
inciso22). Los tratados internacionales son parte integrante

delaConstitucién, por ello superiores en orden de prel
juridicg a las leyes.

Muchos de estos tratados fueron aprobados por |
sancioﬁadas previas a ]a Reforma de la Constituct
1994, pero a partir de ésta tienen jerarquia constitucic
complementan los derechos consagrados en su parte
matica y el Poder Legislativo tiene la potestad de legi
promover medidas de accién positiva para garantizar |
igualdad de oportunidades y de trato y el pleno g
ejercicio de los derechos reconocidos, en particular «
nifios, mujeres, ancianos y personas con discapacidat
75 inciso 22y 23 de la Constitucién Nacional).

Los tratados internacionales incluidos son: a) La D
racién Americana de los Derechos y Deberes del Ho:
b) la Declaracién Universal de Derechos Humanos:
Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Soci.
Culturales; e) e] Pacto Internacional de Derechos Civ
B AL ULULUIU iia\,ulluu;v U, J‘) ;d CU“ YOdle .o
la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidic
ConvencionInternacional sobre la Eliminacionde T
Formas de Discriminacién Racial; h) la Convencion S«
Eliminaciénde Todas las Formas de Discriminacion
laMujer; i) laConvencién Contrala Torturay Otros |
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes , j)-1a Cot
cién Sobre los Derechos del Nifio. L.a mayor parte de
contienen disposiciones referidas a la educacidn, la ¢:
y lacienciay técnica.

A partir de la segunda Guerra Mundial como reac:
las experiencias vividas de violacion alos derechos !:
nos comienzan a plasmarse en declaraciones internac
les numerosos derechos, entre ellos 1a educacion qu
detenerreconocimiento exclusivamente nacional pu
ampliada en el ambito internacional. Como sc
Fernandez:

“La extension de los derechos de prestacion o :
les son contemplados desde una doble dimes
como derechos y libertades de defensa frente
estados (como en el estado liberal tradicion
estado no puede impedir el desarrollo indivic
través de la educacion) y como derechos de se,
generacion o sociales, en virtud de lo cual los
dos quedan obligados a hacer efectivo este d
mediante la provision publica (instituciones «
les o propias de los poderes piblicos) dc
servicio o la ayuda a la provisién privada co:
mismo fin.” (Fernandez, 1999: 108).

Estos tratados recogen los derechos subjetivo
rolados enlos principios de igualdad y libertad y resy
do como principio la autonomiaindividual ya consag
y dada la época de su sancidn se incluyen los der
llamados sociales como el derecho a la educacién.

Sibien realizaremos un analisis particular de los a
tos especificamente educativos, en muchos de esto
dos y en relacion con la educacion en un sentido a
se reconocen cuestiones referidas a la promocion ¢
ficay cultural.

Enmarcados en la concepcidn de derecho social. |
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escasa significacién para la vida cotidiana de ;«ixiles de
personas. ;

En ejemplo de este debate es el caso de la inclusién de la
participacion en el sistema educativo, tanto de las'familias
como de la sociedad. Estas cuestiones son ejes de diversas
interpretaciones desde posturas ideolégicas diferentes. Para
expresiones cercanas a quienes han defendido la denomina-
da “libertad de ensefianza”, y el auge de propuestas en
materia de financiamiento educativo (bonos educativos,
subsidio a la demanda o escuela charters) la participacion se
vincula con la eleccion de las familias. Mientras que en Jas
tradiciones republicanas o socialistas participacion parte de
la responsabilidad civica de “vida activa” en el espacio
publico de deliberacion. Dicha tradicion expresada en la
legistacidn como fueronlacreacién de Consejos Provinciales
de Educacién con participacion popular, consejos escolares
0 de escuelas es paitc ¢lvidade on nnectros dehates. La
participacion en el sistema educativo constituye un aspecto
fundamental para la construccion de una ciudadania demo-
critica, aunque las instituciones vigentes y las politicas
tiendan a sostener la apatia, la burocratizacién, cuandonola
tecnoburocratizacidn de los problemas educativos.

En estos casos la participacion constituye un aspecto
fundamental para pensar politicas en un marco de democra-
ciadeliberativa, un proceso de controles horizontales y una
construccién republicana de participacion politica. Si bien
dichas reformas localizadas parecen ser ambitos mas acota-
dos el punto es que frente a la “arrogancia del derecho, con
nuestra comin miopia que nos impide medir las dimensio-
nes de los problemas que enfrentamos y laradicalidad de los
cambios quenos exigen pararesolverlos.” (Gargarella, 1999:
70). %

BIBLIOGRAFIA

Armifiana, E. (2004), “Los derechos sociales en la Constitucion
Argentina y su vinculacién con la politica y. las politicas sociales”,
en: Ziccardi, Alicia (comp.} Pobreza, desigualdad social y ciuda-
dania. Los limites de las politicas sociales en América Latina,
FLACSO, Buenos Aires.

18 « jice

Atria, F. (2005), ;Existen derechos sociales?, Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, Alicante.

Abramovich, V., Courtis, C. (2002), Los derechos sociales como
derechos exigibles, editorial Trotta, Mazrid

Barker, P. comp. (2000), Vivir como iguales. Apologia de la
Justicia social, Paidos, Barcelona.

Boldrin, M. y otros (1996), Perspectivas tedricas y comparadas
de la igualdad, Fundacién Argentaria, Madrid.

Bravo, H. F. (1988), Bases constitucionales de la educacion
argentina, CEAL, Buenos Aires.

Bobbio, N. (1991), El tiempo de los derechos, Sistema, Madrid.

-------------- (1993), Igualdad y libertad, Paidés, Madrid.

Cullen, C. (2004}, Perfiles ético-politicos de la educacion, Paidés,
Buenos Aires.

Gargarella, N. (2005), Derecho y disociacién. Un comentario a
cexisten los derechos sociales de Fernando Arria?, Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes.

Gargarella, R. (1999), Las teorias de la justicia después de Rawls,
Paidos, Barcelona.

Held, D. (1997), “Ciudadania y autonomia”, en: Revista La
politica. N° 3. Paidos, Espafia.

Cecisein Lo LTTTL Toaeis mven del darochn EUDEBA, Buenos
Aires

Kymlicka, H. y Norman, W. (1996), “El retomo del ciudadano.
Una revisién en la produccién reciente en la teoria de la ciudadania”,
en: Revista Cuadernos del CLAEH, N° 75, Montevideo.

Petracca, A., Respetar la Constitucion Nacional. Sobre la gratui-
dad y equidad en la educacion universitaria, mimeo.

Pittelli, C. y Somoza Rodriguez, M. (1993), “La ensefianza
religiosa en la escuela piiblica”, en: Revista Argentina de Educacion,
afio XI, N° 20, AGCE, Buenos Aires.

Puiggros, A. (direccion) (1993), Las reformas del sistema educa-
tivo. Historia de la educacion argentina. Peronismo y cultura
Politica en Educacion (1945-1955), Buenos Aires, Editorial Galer-
na.

Quiroga Lavié, H. (1995), Visita guiada a la Constitucion Nacio-
nal, Zabalia, Buenos Aires.

Rawls, J. (1993), Teoria de la justicia, Fondo de Cultura Econo-
mica., Buenos Aires.

Reyes, R. (1967), El derecho a educar y el derecho a la educacion,
Alfa, Montevideo.

Sanchez Viamonte, C. (1956), Manual de Derecho Constitucio-
nal, Kapelusz, Buenos Aires

Valcarcel, A. (1993), Del miedo a la igualdad, Critica, Barcelona.

------------- (comp.) (1994). El conceptos de igualdad, editorial
Pablo Iglesias, Madrid.

Walzer, M. (1993), Las esferas de la justicia. En defensa del
pluralismo y la igualdad, Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co.

-




adas
1cion
wdrid.
1idés,

rio a
irtual

awls,
ta La
uenos

tann

aflla
sratui-

anza
acion,

2duca-
‘wltura
Galer-
Nacio-
Econd-
cacion,
Ltucio-

rcelona.
-ditorial

nsa del
. Méxi-

ANEXQ.CUADRON"1:

Aspectos educativos contenidos en las Declaraciones, Convencionesy Pactos
complementarios de derechosy garantias que forman parte de 1a Constitucién Nacional

Titulo

Fecha

Lugar

Articulos referidos al tema

1-Declaracién
Americana de los
derechos y
deberes del
hombre

Bogota,
Colombia, 1948

Aprobada en la
Novena
Conferencia
Internacional
Americana

CAPITULO PRIMERO Derechos

Articulo XII. Toda persona tiene derecho a la educacion,

la que debe estar inspirada en los principios de libertad,

moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacitn
se le capacite para lograr una digna subsistencia, en
mejoramiento del nivel de vida y para ser itil a la sociedad
El derecho de educacién comprende el de igualdad de
oporfunidades en todos los casos, de acuerdo con las
dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar

los recursos que puedan propercionar la comunidad y

el Estado. Toda persona tiene derecho a recibir
gratuitamente la educacién primaria, por lo menos.

CAPITULO SEGUNDO Deberes

Articulo XXX, Toda persona tiene el deber de asistir,
alimentar, educar y amparar a sus hijos menores de edad,
y los hijos tienen el deber de honrar siempre a sus padres
¥y othoue astsuna cntarlos y ampararlos cuando éstos

lo necesiten. Articulo XXXI. Toda persona tiene el deber

de adquirir a 1o menos la instrucci6on primaria.

2-Declaraci6n
Universal de los
Derechos
Humanos

10 de diciembre
de 1948

Adoptada y
proclamada por
la Resolucion

de la Asamblea
General de la
ONU 217 A (1)

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracién Universal de

Derechos Humanos como ideal comiin por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto loy
individuos como las instituciones, inspirindose
constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de

caricter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos

de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su junsdiccion.

Articulo 26:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La

educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente

a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccidén técnica y
profesional habré de ser generalizada; El acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcién de
los méritos respectives. 2. La educacién tendré por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad bumana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos bumanos y a
las libertades fundamentales; favorecerd la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendrin derecho
preferente a escoger el tipo de educacién aue habri de
darse a sus hijos.

3-Convencién
Americana Sobre
Derechos
Humanos

San José, Costa Rica
7 al 22 de
noviembre de 1969
Entra en vigor:
18-7-78

Paises miembros
Suscrita en La
Conferencia
Especializada
Interamericana
Sobre Derechos
Humanos Carta OEA
- Derecho educacion:
primaria obligatoria y
gratuita

- Progresiva
extensién media

- Superior abierta a

PARTE I - DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS
PROTEGIDOS

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religién

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

CAPITULO III DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES !
Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr

i
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todos
- Erradicacién
analfabetismo

progresivamente la plena efectividad ¢z los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales Yi? sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protoc:olo 22 Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados. ‘

4-Pacto
Internacional de
Derechos
Econémicos,
Sociales y
Culturales

16 de diciembre
de 1966

Aprobada por la
Asamblea General
de la ONU.
A/RES/2200

A (XXD

Articulo 6

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de
este derecho debera figurar la orientacion y formacion técnico
profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y
constante y la ocupaciéon plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y economicas fundamentales
de la persona humana.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacio reconocen el
derecho de toda persona a la educacién. Convienen en
que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debhe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacuiar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso
la enseflanza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacién
progresiva de la enseflanza gratuita,

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible
a todoes, sobre la base de la capacidad de cada umo, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por

la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible,
la educacién fundamental para aquellas personas que no

hayan recibido ¢ terminado el ciclo completo de

instruccion primaria;

¢) Se debe proscguir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la enseflanza, implantar un sistema
adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones
materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de
las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe
en materia de enseflanza, y de hacer que sus hijes o pupilos
reciban la educacién religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades

para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién
de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de
que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las

normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14
Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento
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de hacerse parte en ¢él, atn no haya podido instituir en su
territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a

su jurisdiccién Ja obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza
primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo
de dos afios, un plan detallado de accién para la aplicacién progresiva,
dentro de un numero razonable de afios fijado en el plan, del
principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

5-Pacto
Internacional de
Derechos Civiles
y Politicos

16 de diciembre de
1966

Entrada en vigor:
23 de marzo de
1976, de
conformidad con
el articulo 49

ONU

Articulo 18

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

6-Convencidn
Internacional
sobre la
Eliminaciéon de
todas las Formas
de
Discriidiiiacion
Racial

21 de diciembre
de 1965

Entrada en vigor:
4 de enero de
1969, de
conformidad con

Ceodbuicdiv v

Adoptada y abierta
a la firma y
ratificacién por la
Asamblea General
ONU en su
resolucién 2106
A (XX)

Articulo §

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas
en el articulo 2 de la presente Convencién, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen
nacional o étnico, particiizrmente en el goce de los derechos
siguientes:

(...) v) El derecho a la educacioén y la formacion profesional,

7-Convencitn
sobre la
eliminacién de
todas las formas
de discriminacion
contra la mujer

18 de diciembre
de 1979

Entrada en vigor:
3 de septiembre
de 1981, de
conformidad con
el articulo 27

Adoptada y abierta
ala firma y
ratificacién, o
adhesion, por la
Asamblea General
ONU en su
resolucion 34/180

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educaciébn y en particular para asegurar, en condiciones de
igualdad

entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras
y capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencion

de diplomas en las instituciones de enseflanza de todas las
categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad
debera asegurarse en la enseflanza preescolar, general,

técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los
tipos de capacitaciéon profesional; )

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los
mismos exdmenes, a personal docente del mismo nivel
profesional y a locales y equipos escolares de ta misma calidad;

c) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los
papeles masculino y femenino en todos los niveles y en todas
las formas de enseflanza, mediante el estimulo de la educacién
mixta y de otros tipos de educaciéon que contribuyan a lograr
este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los
libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos
de enseflanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y
otras subvenciones para cursar estudios;

) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de
educacién permanente, incluidos los programas de
alfabetizaciéon funcional y de adultos, con miras en particular a
reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que
exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenine de los estudios
y la organizacién de programas para aquellas jovenes y mujeres
que hayan dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente
en el deporte y la educacion fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya
a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la
informacioén y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Articulo 11
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas

para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del
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empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad
con los hombres, los mismos derechos. en particular:

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho
al ascenso, a la estabilidad en el empleo v a todas las prestaciones
y otras condiciones de servicio, y el deracho a la formacion
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje,

la formacién profesional superior y el adiestramiento periédico;

8- Convenci6n
sobre los
Derechos
del Niido

20 de noviembre
de 1989

Entrada en vigor:

2 de septiembre
de 1990, de
conformidad con
el articulo 49

Adoptada y abierta a

la firma y
ratificacién por la
Asamblea General
ONU en su
resolucion 44/25

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que.

en virtud de la ley que le sea aplicable, hava alcanzado antes la
mayoria de edad :

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en

la presente Convencién v aseguraran su aplicacion a cada nifio
sujeto a su junsdiccion, sin distincion aiguna, independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econdmica, los impedimentos “:izes) el nacimiento

o cualquier otra condicion del nifo, de sus padres o de sus
representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma
de discriminacién o castigo por causa de la condicion. las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, 0 sus tutores o de sus familiares.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la
libertad de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones
pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos

derechos distintas de las establecidas de conformidad con la ley
y que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés

de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccion
de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos

y libertades de los demds.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda gjercer progresivamente y

en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberén
en particular:

a) Implantar la enseflanza primaria obligatoria y gratuita
para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
enseflanza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los niflos dispongan de ella y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como
la implantacion de la enseflanza gratuita y la concesién de
asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base
de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los niflos dispongan de informacién y
orientacién en cuestiones educacionales y profesionales y
tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas
para velar por que la disciplina escolar se administre de

modo compatible con la dignidad humana del nifie y de
conformidad con la presente Convencion

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la
cooperacion internacional en cuestiones de educacion, en
particular a fin de contribuir a eliminar la gioorancia v el
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analfabetismo en todo el mundg y da2 facilitar el acceso a

los conocimientos técnicos y ailos métodos modernos de
enseflanza. A este respecto, se:tendran especialmente en cuenta
las necesidades de los paises en deszrollo.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28
se interpretard como una restriccion de la libertad de los
particulares y de las entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten

los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y
de que la educacién impartida en tales instituciones se ajuste a
las normas minimas que prescriba el Estado

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingiisticas o personas de origen indigena, no se negard a un nifio
que pertenezca a tales minorias 0 ~ue sea indigena el derecho que
le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar

su propia religién, o a emplear su propio 1dioma.
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